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Kaupunginhallitus

LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI ELATUSTUKILAIKSI JA
ERAIKSI SIIHEN LHTTYVIKSI LAEIKS!

Kaupunginhallitus on pyytanyt sosiaalivirastolta lausuntoa luonnokses-
ta hallituksen esitykseksi elatustukilaiksi ja eréiksi siihen liittyviksi laeik-
si. Sosiaalivirasto esittda lausuntonaan seuraavaa.

Yleista

Elatustukitehtavien siitdminen kunnilta Kansanelakelaitokselle lisda
asiakkaiden yhdenvertaisuutta. Tehtavien siirto takaa yhdenmukaisen
menettelyn elatustuen saajien ja elatusvelvollisten osalta valtakunnalli-
sesti.

Toisaalta ehdotetut muutokset lisddvat elatustuen toimeenpanossa
kaavamaisuutta seké jaykkia normeja, jotka eivat ota riittdvasti huomi-
oon yksittaisten asiakkaiden ja perheiden yksiléllisia olosuhteita eivatka
maan eri osien elinolosuhteissa vallitsevia eroja.

Saanndskohtainen tarkastelu

Ehdotetun elatustukilain 8 §:n elatustuen saamisen rajoituksia koskevat
saanndkset eivat estéisi tuen maksamista kunnalle, kun lapsi on sen
kustannuksella hoidettavana laitos- tai perhehoidossa, kuten voimassa
olevan elatusturvalain 6 §:n 2 momentti. Lakiehdotuksen 17 §:n 3 mo-
mentin mukaan kunta voi hakea elatustuen maksamista itselleen, jos
lapsi on kunnan kustantamassa ymparivuorokautisessa hoidossa kodin
ulkopuolella. ;

Muutos on perusteltu, kun kustannusvastuu elatustukien maksamisesta
siintyy vaitiolle seké ottaen erityisesti huomioon esimerkiksi lastensuoje-
lulaissa sdddetyn laitoshuolion jérjestdmisestd kunnille aiheutuvat
huomattavat kustannukset.
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Elatustukilain 8 §: n 1 momentin 3 kohdan mukaan lapselia ei olisi oi-
keutta elatustukeen, jos han kykenee elattamaan itsensa. Saanndksen
2 momentin mukaisesti lapsi el4ttaisi itsensa, kun hanen saanndbiliset
tulonsa olisivat vahintaan 700 euroa kuukaudessa.

Saanndsehdotuksen perustelujen mukaan ansiotulot olisivat saanndlli-
sia, jos tyosuhde on jatkunut yhdenjaksoisena véhintaén kuuden Kuu-
kauden ajan.

L ain soveltamisen yhdenmukaisuuden kannalta ehdotus on perusteltu
ja tulorajaa voitaneen pitdd kohtuullisena, koska sddnndksen tarkoitta-
missa tilanteissa lapsi yleensd saa osan elatuksestaan toiselta van-
hemmaltaan elatusapuna/elatustukena tai tosiasiallisesti kotona asues-
saan.

Elatustukilain 13 §:n 1 momentin mukaa Kansanelakelaitos voi elatus-
velvollisen hakemuksesta jattaa takautumissaatavan perimatta silta
osin, kuin elatusavun maksamisen laiminlydnti on johtunut elatusvelvol-
lisen maksukyvyttdmyydesta. Perimétta jattdmisen peruste vastaa VoI~
massa olevan lain 20 §:a4.

Maksukyvyttdmani elatusvelvollista pidettaisiin, jos hénen bruttotulon-
sa tyokyvyttomyydesta, tybttémyydesta tai muusta hanesta riippumat-
tomasta syysta olisivat enintdan 700 euroa kuukaudessa (13 §:n 2
mom.).

Saannoksen sisaltimaa tulorajaa voitaneen sindnsa pitda perusteltuna
elatusvelvollisten yhdenvertaisen kohtelun kannalta ja se luonnollisesti
helpottaa kaavamaisuudellaan elatustuen toimeenpanijaa.

Tuloraja ei kuitenkaan suuruudeltaan ole oikeudenmukainen. Kun eh-
dotetusta 700 euron tulorajasta vahennetian ennakonpidatys ja koh-
tuulliset asumiskustannukset esimerkiksi Helsingiss4, elatusvelvolliselle
ei valttamatta jaa kédytettivakseen jokapdivaiseen toimeentuloonsa
edes toimeentulotukilain 7 a §:ssa saadettya perusosaa. Kaytanngssa
ehdotettu saannds tulisi Helsingissa tarkoittamaan sité, ettd jatkuvasti
toimeentulotukeen oikeutetut elatusvelvoliiset eivat vaittdmatta saisi
vapautusta takautumissaatavan suorittamisesta.

Alhainen tuloraja vapautusten mydntamisessé johtanee tiukentuvaan
perintadn ulosoton kautta ja néin ollen myos toimeentulotuen tarpeen
lisdantymiseen. Jos elatusvelvollista ei voida vapauttaa velasta alhai-
sen tulorajan vuoksi, Kansanelékelaitos joutunee noudattamaan tulora-
jaa my0s elatusavun perinnassa.
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Tuloraja merkinnee vapautusmahdollisuutta vain ty6ttomille, minimisai-
rauspaivarahaa tai elakettd saaville seka erittain pienituloisille palkan-
saajille.

S4dnndsehdotusta tulisi muuttaa siten, ettd menoina hyvéksyttéisiin
kohtuulliset asumismenot vdhennettynd yleisen asumistuen madralla ja
timan liséksi maariteltaisiin, kuinka paljon varoja elatusvelvolliselie tuli-
si kohtuudella vahintddn jadda jokapdivdiseen eldmiseen. Elatusvelvol-
lisen kaytettévissd olevien kuukausitulojen jaddessd alle ndin maéritel-
lyn tulorajan takautumissaatava jatettdisiin perimatta.

Vapautuksen my6ntaminen on nykykaytannon mukaan edellyttanyt ela-
tusvelvollisen maksukyvyttdmyyden lisaksi my6s varattomuutta. Elatus-
tukilain 13 §:n perusteluissa ei ole mainintaa elatusvelvollisen varalli-
suuden vaikutuksesta vapautukseen. Kaytanndssa esiintyy tilanteita,
joissa elatusvelvollinen on tulojensa puolesta maksukyvytén, mutta ha-
neli4 on perustoimeentuloonsa kuulumatonta merkittavaa realisointi-
kelpoista varallisuutta, jolia han pystyisi takautumissaatavan maksa-
maan.

Sddnndkseen tulisi lisétd takautumissaatavasta vapauttarisen edelly-
tykseksi myds se, ettd elatusvelvolliselia ef ole sellaista varallisuutta,
jolla hdn kykenisi suorittamaan takautumissaatavan omaa foimeentulo-
aanh vaarantamatta.

Vapautushakemuksiin ehdotettu paasaantoisesti sovellettava vuoden
taannehtiva hakuaika ei sovellu takautumissaatavasta vapauttamiseen.
Syita sille, miksi vapautusta ei haeta, on monia. Mikéli selkedssa mak-
sukyvyttdmyystilanteessa elatusveivollinen vapautetaan vain hakemus-
ta edeltavan vuoden aikana kertyneesta takautumissaatavasta, se ei
helpota hédnen tilannettaan, mikali vanhemmat usealta vuodeita kerty-
neet velat jaavat perittavaksi (13 §:n 4 mom.).

Sadnnds tulisi poistaa.

Lakiehdotuksen mukaan Kansanelékelaitoksella ei olisi endé nykyista
toimielimen mahdollisuutta vapauttaa oma-aloitteisesti elatusvelvollinen
takautumissaatavasta. Perusteluna ehdotuksessa todetaan vain, etta
Kelan muitakin etuuksia on haettava. Taté ei tulisi asettaa edellytyk-
seksi, jos Kansanelédkelaitoksella on tiedossaan elatusvelvollisen kyvyt-
tdmyys suorittaa takautumissaatava. Kaikki elatusvelvolliset eivat esi-
merkiksi pdihde- tai mielenterveysongelmiensa johdosta kykene vapau-
tusta hakemaan.
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Helsingissa oma-aloitteista vapautusmahdollisuutta on kaytetty tilan-

teissa, joissa elatusapu ei enda eradnny ja velallinen voidaan katsoa

pysyvésti maksukyvyttémaksi. Myos elatusvelvollisen varaton kuolin-

pesa on vapautettu oma-aloitteisesti. Oma-aloitteinen vapauttaminen
on keino poistaa perimiskelvottomia tapauksia, jotka aiheuttavat tyota
ja kustannuksia.

Sosiaalivirasto katsoo, ettd ehdotuksen 13 §:n 1 momenttiin nimen-
omaan tulisi lisdta sdénnds, joka velvoittaa Kansaneldkelaitoksen tai
ainakin antaa sille mahdollisuuden oma-aloitteisesti jittda takautumis-
saatava periméttd, kun elatusvelvollisen olosuhteet sitd edellyttavat.

Sosiaalihuoltolain 27 f §:ksi ehdotetaan siirrettavaksi talla hetkella ela-
tusturvalain 24 §:aan perustuva kunnan toimielimen mahdollisuus ha-
kea oikeusteitse muutosta elatusapuun joko alentamis- tai korottamis-
kanteilla. Elatustuen toimeenpanon siirron jalkeen kunnilla ei ole tietoa
elatusapujen maaréastd ja siitd, vastaako elatusapu elatusvelvollisen
maksukykya. Elatusavun maaran kohtuuttomuus tulee esiin jatkossa
nimenomaan Kelan hoitaman perinnén yhteydessa. Vanhemmat eivat
aina ole halukkaita oma-aloitteisesti ryntymé&an toimenpiteisiin ela-
tusavun muuttamiseksi.

Sdannokseen tulisi lisétd Kansaneldkelaitokselle velvollisuus tarvittaes-
sa tehdéd kunnan toimielimelle aloite elatusavun muuttamiseksi.

Lakiesityksen siityméasaannoksissé asetetaan kunnalle velvoite hoitaa
elatustukeen liittyvia tehtavia senkin jalkeen, kun elatustuen toimeen-
pano on siirretty Kelan hoidettavaksi.

Kunnat velvoitetaan kasittelemaan ja ratkaisemaan ennen lain voi-
maantuloa saapuneet hakemukset sekd kasittelemaén elatustuen tar-
kistukset ja tekemaan niista johtuvat pa&tokset. Lisaksi kunnat velvoite-
taan kasittelemaan muutoksenhakuasiat, jotka ovat olleet vireilla ennen
1 paivaa huhtikuuta 2009. Kunnat velvoitetaan myos sdilyttamaan ela-
tustukea koskevat asiakirjat ja tietovarastot kymmenen vuoden ajan 1
paivasta huhtikuuta 2009 lukien.

Edella mainittujen tehtavien hoitaminen vaatii ainakin vuoden 2009
ajan useiden elatusturvaa tuntevien tydntekijéiden virkasuhteiden jat-
kumista. Lisaksi elatusturvaosaamisen sdilyminen tulee taata koko sen
ajan, kun Kansanelakelaitokselle siirtynyt velka on perimiskelpoista eli
vuoden 2014 loppuun. Tést4 aiheutuu kunnille Kustannuksia.
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Henkildston

Tietovarastoien yllapitiminen ja séilyttdminen aiheuttavat kunnalle
myés kustannuksia. Kuntien tulee liséksi varautua budjetissa tilantei-
siin, joissa kunta mahdollisesti joutuu jalkikateen maksamaan elatustu-
kea toimeenpanon siirtoa edeltavélta ajalta.

Edelld mainitut kustannukset tulisi korvata kunnifle esimerkiksi samalla

tavoin kuin kunnilta Kansanelédkelaitokselle siirfyvat takautumissaatavat
ehdotuksen 44 §:n mukaisesti eli jattdmalld niiden maara vahentdmafta
kunnille maksettavasta laskennallisesta valtionosuudesta.

asema

Lausuntopyynndssé on pyydetty kiinnittamaan huomiota mydés henki-
|&stén asemaan siirron yhteydessa. Siirtyvaé henkildstéa on arvioitu
olevan noin 23 tyontekijad. Sosiaaliviraston késityksen mukaan elatus-
tuen toimeenpanon siirto kansanelakelaitokseile on kunta- ja palvelura-
kenneuudistuksesta annetun lain tarkoitettu liikkeenluovutus, ja lain
13§:n 3 momentissa sdadetty viiden vuoden itisanomissuoja tulisi kos-
kea yhdenvertaisuusperiaatteen mukaan myos elatusturvahenkilostéa.
Sosiaalivirasto katsoo, ettd mikéli irtisanomissuoja ei koskisi elatustur-
vahenkildstoa, he olisivat perusteettomasti eriarvoisessa asemassa
verrattuna muuhun henkildstoon, jota kunta- ja palvelurakenneuudistus
koskee.

Paavo Voutilainen Raili Metsala
sosiaalijohtaja perhepalvelupaallikko
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